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घोषणा पत्र 
यह सामग्री विशेष रूप से शशक्षण और सीखने को बढ़ाने के शैक्षणणक उधेशयों 
के शिए है। आर्थिक/िाणणज्ययक अथिा ककसी अन्य उद्देशय के शिए इसका 
उपयोग पूणित: प्रततबंर्धत है। सामग्री के उपयोगाथि इसे ककसी और के साथ 
वितररत, प्रसाररत या साझा नह ं करंगे और इसका व्यततगत ज्ञान कक 
उन्नतत के शिए ह  प्रयोग करेंगे। इस ए-कंटेन्ट में जो जानकार  द  गई है 
िह प्रमाणणत है और मेरे ज्ञान के अनुसार सिोत्तम है।  

  



भूलमका 
    सनातन धमि के अनुसार मनु संसार के प्रथम पुरुष थे। प्रथम मनु का नाम स्ियंभुि 
मनु था, ज्जनके संग प्रथम स्री थी शतरूपा। ये 'स्ियं भू' (अथाित स्ियं उत्पन्न ; बबना 
माता-वपता के उत्पन्न) होने के कारण ह  स्ियंभू कहिाये। इन्ह ं प्रथम पुरुष और 
प्रथम स्री की सन्तानों से संसार के समस्त जनों की उत्पवत्त हुई। मनु की सन्तान 
होने के कारण िे मानि या मनुष्य कहिाए। स्िायंभुि मनु को आदद भी कहा जाता है। 
आदद का अथि होता है प्रारंभ।दहदं ूधमि में स्िायंभुि मनु के ह  कुि में आगे चिकर 
स्िायंभुि सदहत कुि शमिाकर क्रमश: १४ मनु हुए। महाभारत में ८ मनुओं का उल्िेख 
शमिता है ि श्िेतिराह कल्प में १४ मनुओं का उल्िेख है। जैन ग्रन्थों में १४ कुिकरों का 
िणिन शमिता है। अतः कहा जा सकता है कक मनु कोई एक व्यज्तत नह ं, बज्ल्क 
ऋवषयों कक एक श्रखंिा है।  

    मनु द्िारा रर्चत ग्रन्थ 'मनुस्मतृत एक प्रशसद्ध ग्रन्थ है । इसे 'मनुसंदहता', 'मानि 
धमिशास्र' आदद नामों से भी जाना जाता है । मनु द्िारा रर्चत यह ग्रन्थ प्राचीन 
सामाज्जक तथा राजनीततक व्यिस्था का आधारभूत ग्रन्थ है । िेदों के पश्चात ्भारत 
के उपिब्ध सादहत्य में 'मनुस्मतृत' का महत्त्िपूणि स्थान है । मनु के इस ग्रन्थ का 
रचना काि 300 ई.पू. से 200 ई.पू. तक माना जाता है । मनु के इस ग्रन्थ में तत्काि न 
समाज, धमि तथा राजनीततक व्यिस्था का उल्िेख शमिता है। इसमें सदाचार, धमोपदेश 
तथा िणािश्रम पद्धतत का विस्ततृ वििरण ददया गया है। 

    तत्काि न समाज पर 'मनुस्मतृत' का काफी गहरा प्रभाि पडा। तत्काि न समाज 
में िणािश्रम पद्धतत का पािन मनु द्िारा प्रततपाददत तनयमों के अनुसार ककया गया 
। इस व्यिस्था के कारण ककसी सीमा तक समाज में चारों िगों में सन्तुिन बना 
रहा। मनु का ग्रन्थ विश्ि के मूिभूत तत्त्ि धमि को िेकर आगे बढ़ता है। व्यज्तत जो 
धारण करता है (धारणात ्धमिः), िह  धमि है । िस्तुतः मनु ने धमि,समाज तथा रायय 
में एकरूपता स्थावपत करने के शिए अनेक शसद्धान्तों की रचना की। 

 



मनु के राजनीतिक विचार 

(1) राज्य की उत्पवि का दैिीय लसद्धान्ि 
    मनु ने अपने राजनीततक विचारों में न रायय की उत्पवत्त के दैिीय शसद्धान्त का 
समथिन ककया है। उसके मतानुसार रायय की उत्पवत्त समाज में सुशासन तथा व्यिस्था 
रखने के शिए हुई है। ज्जस समय कोई राजा नह  ंथा, उस समय चारों ओर भय और 
आतंक का साम्रायय व्याप्त था। शज्ततशाि  तनबिि िोगों के अर्धकारों को हडप िेते 
थे । कमजोर भयभीत एिं संरस्त थे । उनका कोई रक्षक नह ं था। समाज में कोई 
व्यिस्था और तनयम नह ं था। इस अराजक व्यिस्था का अन्त करने के शिए और 
संसार की रक्षा के शिए भगिान ्ने राजा की रचना की। 

    राजा की उत्पवत्त का उपयुितत प्रयोजन बताने के पश्चात ्मनु ने भगिान ्द्िारा 
राजा की उत्पवत्त के प्रकार और पद्धतत का विस्ततृ उल्िेख ककया है । भगिान ्ने 
इन्र, िायु, यम, सूयि, अज्नन, िरुण, चन्र और कुबेर नामक आठ देिताओं के शाश्ित एिं 
सारभूत गुणों को शमिाकर राजा का सजृन ककया। इन देिताओं के विशशष्ट तत्त्िों से 
तनमािण का अशभप्राय यह है कक उसमें शासन करने के शिए इन विशशष्ट देिताओं के 
गुण होने चादहए। इसशिए मनु ने राजा के पद को परम पविर माना है। 

    इनका कहना है कक राजा चाहे बािक ह  तयों न हो उसका कभी अनादर नह ं 
करना चादहए,तयोंकक िह मनुष्य के रूप में पथृ्िी ति पर एक महान ्देिता के रूप 
में विचरण करता है। उसका अपमान करना देिता का अपमान करना है । मनु ने 
राजा को देिता बताते हुए धमि और दण्ड को अत्यर्धक महत्त्ि ददया है। 

(2) सपिािंग लसद्धािंि 

    मनु ने रायय को सप्तांग माना है अथाित ् रायय एक साियि है, ज्जसके 7 अंग 
हैं। 'मनुस्मतृत के अनुसार स्िामी, मन्री राष्र, कोष, दगुि, दण्ड और शमर-ये रायय के सात 
अंग हैं, ज्जनसे युतत संगठन सप्तांग रायय कहिाता है। मनु रायय के इन सात अंगों 
में राजा अथाित ्स्िामी को सिािर्धक महत्त्िपूणि मानता है। 

 



(3) आदशा राजा की विशेषिाएँ 
    राजा का मुख्य कायि प्रजा की रक्षा तथा कल्याण करना होता है । अतः इन 
कायों के भि भााँतत सम्पादन के शिए राजा में कुछ गुणों का होना आिश्यक है। राजा 
को विद्िान, ज्जतेज्न्रय, न्यायी, विनीत एिं िोकवप्रय होना चादहए। उसे ऐसे विद्िानों 
से,जो तीनों िेदों के ज्ञाता हों, तीनों सनातन विद्याओं-दण्ड नीतत, तकि  विद्या तथा 
ब्रह्म विद्या का ज्ञान प्राप्त करना चादहए। 

    मनु ने राजा के तनरंकुश एिं मनमाने शासन पर कई प्रकार के अंकुश िगाए हैं। 
राजा यद्यवप आठ देिताओं के उत्कृष्ट अंगों से बना है और महान ्देिता है,तथावप 
उस पर सबसे बडा अंकुश धमि का है । उसका यह धमि है कक िह शास्रों में बताए 
गए तनयमों के अनुसार शासन करे। िह इन तनयमों का तनमािता नह ं है और न ह  
इसमें ककसी प्रकार का पररितिन कर सकता है। अतः रायय में सिोपरर स्थान राजा 
का नह ं धमि का है। िह रायय में धमि का पािन करने के शिए दण्ड का प्रयोग 
धमािनुसार करने के शिए बार्धत है । अतः 'मनुस्मतृत में प्रततपाददत राजा दैिीय होते 
हुए भी तनरंकुश अर्धकारों का प्रयोग करने िािा नह ं है। . 

(4) मन्त्न्त्रपररषद्  
    मनु का कथन है कक अकेिा मनुष्य सुगम कायि करने में भी समथि नह ं हो 
सकता, कफर राजा सहायता के बबना रायय के महान कायि को अकेिे कैसे कर सकता 
है ? अतः राजा को शासन में सिाह एिं मन्रणा िेने के शिए मज्न्रयों की एक पररषद् 
बनानी चादहए। मज्न्रयों की संख्या के सम्बन्ध में मनु का विचार है कक यह 
आिश्यकतानुसार तनज्श्चत की जानी चादहए। सामान्यतया सात या आठ व्यज्तत इस 
कायि के शिए उपयुतत होते हैं। मनु द्िारा मज्न्रयों की योनयता पर बहुत बि ददया 
गया है। उसके अनुसार राजा को कुि न,शास्र ज्ञाता,शूरिीर,शस्र चिाने में तनपुण 
और प्रशशक्षक्षत व्यज्ततयों को ह  मन्री पद पर तनयुतत करना चादहए। विभागों के 
वितरण के सम्बन्ध में मनु का विचार है कक मज्न्रपररषद् का प्रत्येक सदस्य ककसी-
न-ककसी विभाग का विशेष जानकार होता है, अतः उसे िह  विभाग सौंपा जाना चादहए। 



(5) राज्य के काया 
    मनु के अनुसार आन्तररक शाज्न्त स्थावपत करना,बाहर  आक्रमण से देश की 
रक्षा करना और नागररकों के पारस्पररक वििादों का तनणिय करना रायय के सिािर्धक 
महत्त्िपूणि कायि हैं। इनके अततररतत मूल्यों को तनयज्न्रत करना; शशक्षा की व्यिस्था 
करना; ब्राह्मणों को दान देना, अपरार्धयों को दण्ड देना, िैश्यों और शूरों को 
कत्तिव्यपािन हेतु मजबूर करना, अपंगों, ज्स्रयों और अियस्कों की रक्षा तथा सहायता 
करना आदद राजा के अन्य आिश्यक कायि हैं। 

(6) प्रशासतनक व्यिस्था 
    मनु ने आदशि प्रशासतनक व्यिस्था का भी िणिन ककया है । मनु के अनुसार 
प्रशासन को सुचारु रूप से चिाने के शिए ग्रामों एिं नगरों आदद में विभतत कर देना 
चादहए। राजा को दो, तीन, चार और सौ गााँि के मध्य अपना रायय स्थावपत करना 
चादहए। ग्राम प्रशासन की देखरेख हेतु एक ग्रामीण मन्री की तनयुज्तत का भी िणिन 
ककया गया है। नगरों में न्याय,पुशिस एिं गुप्तचर व्यिस्था का भी प्रबन्ध ककया गया 
है। रायय कमिचाररयों के भ्रष्टाचार पर तनयन्रण के शिए राजा द्िारा कठोर तनयन्रण 
बनाए रखने की आिश्यकता पर बि ददया गया है। 

(7) कानून और न्याय व्यिस्था कानून 

    तनमािण के शिए एक पररषद की व्यिस्था के अततररतत जनता अपनी संघीय 
संस्थाओं के द्िारा स्ियं अपने तनयम बनाने के शिए स्ितन्र थी। कुि,जातत,शे्रणी 
इसी प्रकार की संस्थाएाँ थीं। इन स्िायत्त संस्थाओं द्िारा तनशमित तनयमों पर राजा 
अपनी स्िीकृतत की छाप िगाता अथिा उनका पािन करता था। मनु ने विधातयका 
की रचना का विस्ततृ रूप से उल्िेख ककया है। उसके अनुसार विधातयका या पररषद् 
के सदस्यों की संख्या 10 होनी चादहए, ककन्तु रचना का आधार बौद्र्धक रहे,न कक 
संख्या । 

    'मनुस्मतृत में न्याय व्यिस्था का भी िणिन ककया गया है। उसके अनुसार राजा 
स्ियं वििादों का तनणिय न करे। उस कायि को देखने के शिए ककसी विद्िान को 



तनयुतत करना चादहए। राजा के द्िारा तनयुतत ब्राह्मण भी ऐसे तीन व्यज्ततयों के 
साथ शमिकर न्यायािय में वििाद का तनणिय करें। 

(8) दण्ड 

    मनुष्य में दैिीय तथा आसुर ,दोनों प्रकार की प्रिवृत्तयााँ पाई जाती हैं । दैिीय 
प्रिवृत्तयााँ उसे शान्त,उत्तम तथा दसूरे के अर्धकारों का ध्यान रखने िाि , दसूरों को 
सुख पहुाँचाने की ददशा में कायि करने के शिए प्रेररत करती हैं। आसुर  प्रिवृत्तयााँ उसे 
अपनी स्िाथि शसद्र्ध के शिए दसूरों का ध्यान न रखने के शिए तथा दसूरों के न्यातयक 
अर्धकारों को हडपने के शिए प्रोत्सादहत करती हैं। अतः ये समाज में 
उद्िेग, अशाज्न्त, असन्तोष और अव्यिस्था उत्पन्न करने िाि  हैं। ये मनुष्यों में 
विकार उत्पन्न करती हैं और िह अपने धमि धारण में प्रमाद करने िगता है। अतः 
मनु स्पष्ट रूप से कहते हैं कक मनुष्यों का आचरण शुद्ध बनाने के शिए उन्हें स्िधमि 
मागि पर चिने को वििश करने के शिए दण्ड शज्तत की आिश्यकता है। इसशिए 
भगिान ्ने दण्ड की सजृ्ष्ट और उसका प्रयोग करने के शिए राजा को बनाया है। मनु 
के मतानुसार दण्ड सब प्राणणयों का रक्षक,ब्रह्म तेज से युतत तथा धमि का पुर है । 
उसका . सजृन ईश्िर ने ककया है। दण्ड सम्पूणि प्रजा को अनुशासन में रखने िािा, उन्हें 
धमि पािन के शिए बाध्य करने िािा,प्राणणयों के सो जाने पर भी उनकी रक्षा करने 
िािा; देि,मानि, गन्धिि,राक्षस, पश-ुपक्षी, सपि आदद सभी प्राणणयों के शिए अनुकूि भोग 
करने िािा,सभी िस्तु तथा समाज में िणािश्रम धमि की स्थापना करने िािा है । यदद 
समाज में दण्ड की व्यिस्था न रहे,तो िोग अधमि के आचरण में संिनन होकर अपना 
धमि भूि जाते हैं तथा सब मयािदाएाँ नष्ट हो जाती हैं, ककन्तु इस दण्ड का प्रयोग 
मनमाने ढंग से नह ं होना चादहए । दोषी को दोष की मारा के अनुसार दण्ड देना 
चादहए। यदद ऐसा नह ं होगा, तो समाज में असन्तोष और उद्िेग उत्पन्न होगा। 
समाज की शाज्न्त और सुरक्षा नष्ट हो जाएगी। 

 
 
 



(9) धमा 
    प्िेटो की भााँतत मनु आदद भारतीय धमिशास्रकारों का यह मत है कक रायय एिं 
प्राणणमार के कल्याण के शिए यह आिश्यक है कक समाज में सब व्यज्तत अपने 
तनधािररत कतिव्यों का पािन करें। इसी को धमि का नाम ददया है। जब तक सब 
व्यज्तत अपने-अपने धमि पािन में संिनन रहते हैं,उसका उल्िंघन नह ं करते हैं, तब 
तक समाज में सुख और शाज्न्त बनी रहती है । सब मनुष्यों को अपने धमि का पािन 
करते हुए अपने परम िक्ष्य, मोक्ष की प्राज्प्त के शिए अग्रसर होना चादहए। उनके धमि 
और अथि का स्िरूप अत्यन्त विशाि एिं व्यापक है। मनु के अनुसार धमि शब्द 'धारण 
करने का अथि देने िाि  संस्कृत की 'धी' धातु से बना है। इसका अशभप्राय उन सब 
तत्त्िों, गुणों, तनयमों और व्यिस्थाओं से है ज्जनके आधार पर यह समूचा जड और 
चेतन जगत ् संचाशित है और ज्जनके आधार पर दटका हुआ है। प्रत्येक िस्तु को 
विशशष्ट रूप प्रदान करने िािे गुण उसके धमि हैं। यदद सब व्यज्तत अपने धमों के 
पािन की व्यिस्था करेंगे, तो समाज में सुव्यिस्था उत्पन्न हो जाएगी। अतः प्राणणमार 
का यह कत्तिव्य है कक स्िधमि पािन द्िारा समाज में सुव्यिस्था रखें। 

(10) राजकीय कर एििं कोष 

    राजा को विकास के शिए धन की आिश्यकता होती है। इस प्रकार कोष ह  राजा 
के विकास का आधार बन जाता है। मनु के अनुसार रायय की सप्त प्रकृततयों में से 
एक कोष भी है। राजा कोष की िदृ्र्ध के शिए जनता से अनेक प्रकार के कर िेता 
है। राजा को अर्धक करों का बोझ जनता पर नह ं डािना चादहए। अर्धक करों से 
जनता का शोषण होता है तथा जनता असन्तुष्ट हो जाती है। मनु के अनुसार राजा 
को भूशमकर, नद -नािों आदद पर कर िगाकर तथा व्यापाररयों से करों के रूप में धन 
िेना चादहए। इसके अततररतत बबक्री की िस्तुएाँ जैसे-धान्य,स्िणि,मध,ुघी,सुगज्न्धत 
पदाथि,फि-फूि,खाि और शमट्ट  के बतिन आदद पर भी उर्चत रूप से कर िगाना 
चादहए। मनु के अनुसार, “जो राजा मूखितािश अधीन प्रजाजन से अर्धक कर िसूि 
करता है, िह स्ियं अपना और अपने बन्धु-बान्धिों का ह  नाश करता है।" 



(11) परराष्ट्र सम्बन्ध 

    मनु ने परराष्र सम्बन्ध पर विचार करते हुए दो शसद्धान्तों का प्रततपादन ककया 
है। ये हैं-मण्डि शसद्धान्त और षाड्गुण्य नीतत। 

(i) मण्डि लसद्धान्ि 

    मनु के अनुसार राजा को महत्त्िाकांक्षी होना चादहए तथा के्षर विस्तार के शिए 
तनरन्तर प्रयत्नशीि रहना चादहए। इस दृज्ष्ट से राजा को मण्डि शसद्धान्त के आधार 
पर दसूरे राययों के साथ सम्बन्ध स्थावपत करने चादहए। मण्डि शसद्धान्त से अशभप्राय 
है राजा का प्रभाि क्षेर' । इसका केन्र-बबन्द ुविज्जगीषु. राजा' (विजय प्राज्प्त की इच्छा 
रखने िािा राजा) होता है। मण्डि शसद्धान्त के अन्तगित 12 राययों का एक मण्डि 
सम्बद्ध होता है, ज्जनसे रायय को विशभन्न प्रकार के सम्बन्ध बनाने चादहए। 

(ii) षाड्गुण्य नीति 

    विज्जगीष ु राजा को चादहए कक िह शरु राजाओं से अिग-अिग या शमिकर 
साम, दाम, दण्ड और भेद आदद उपायों के पुरुषाथि और नीतत से उन सबको िश में 
करे । मनु के अनुसार, “राजा साम,दाम, दण्ड और भेद की नीतत का एक-एक करके 
या सज्म्मशित रूप से प्रयोग करके अन्य राययों को जीतने का प्रयत्न करे, युद्ध 
द्िारा नह ं,तयोंकक युद्ध से दोनों पक्षों का ह  नाश हो जाता है।" इस सम्बन्ध में 
राजा के द्िारा सज्न्ध, विग्रह, यान, आसन, द्िैधीभाि और संश्रय इन 6 िक्षणों के 
प्रयोग को ह  षाडगुण्य नीतत' कहते हैं। 

    इन सबके अततररतत राजा को दसूरे राययों से कूटनीततक सम्बन्ध रखने चादहए 
तथा राजदतूों का आदान-प्रदान करना चादहए। पराज्जत राजा के साथ भी सहृदयता 
का व्यिहार करना चादहए। 

 
 
 



मनु का महत्त्ि एििं योगदान  
    मनु पहिे विचारक थे, ज्जन्होंने अराजकता का अन्त करके एक सुव्यिज्स्थत 
शासन की स्थापना पर बि ददया । उन्होंने दैिीय शसद्धान्त का प्रततपादन करके 
राजतन्र को जन्म ददया, परन्तु कभी-कभी उनके राजतन्र को तनरंकुश समझ शिया 
जाता है। मनु ने राजा पर धमि एिं र तत-ररिाज का बन्धन िगाया है. इसके साथ-
साथ यह भी कहा है कक राजा जनता के प्रतत अपने दैिीय उत्तरदातयत्ि को समझ े
एिं धमािनुकूि आचरण करे। मनु प्रथम विचारक थ ेज्जन्होंने विर्ध, दण्ड एिं न्याय 
के शसद्धान्तों को संदहताबद्ध ककया। 'मनुस्मतृत' इस सम्बन्ध में आज भी हमारा पथ-
प्रदशिन करती है। ितिमान समय में भी उसके तनयमों एिं ददशा-तनदेशों को अनदेखा 
नह ं ककया जा सकता। 

    मनु ने मण्डि शसद्धान्त एिं षाड्गुण्य नीतत के द्िारा अन्तरािष्र य शज्तत 
सन्तुिन का शसद्धान्त प्रस्तुत ककया। उन्होंन ेराष्रिाददता एि ंअन्तरािष्र यता के मध्य 
एक सुन्दर समन्िय स्थावपत करके ितिमान समय के तनािशीि विश्ि में एक आदशि 
उदाहरण प्रस्तुत ककया है। उनका र्चन्तन स्िप्निोकीय आदशििाद न होकर व्यापक 
मानिीय धमि पर आधाररत व्यािहाररक नैततकिाद  र्चन्तन है। उन्होंन ेमनुष्यों के 
कतिव्यों एिं स्िधमि पािन के उद्देश्य पर बि ददया। उन्होंने ह  प्रथम बार 
सम्प्रभुता, राजधमि और राष्र यता जैसे प्रश्नों का विर्धित ् वििेचन ककया। उनके 
राजकोष एिं अथिव्यिस्था सम्बन्धी विचार ितिमान समय में भी प्रासंर्गक हैं। उनके 
उपयुितत विचारों के कारण ह  उन्हें भारतीय शासन व्यिस्था का जनक माना जाता 
है। 
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