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भूलमका 
    सनातन धर्म के अनुसार र्नु संसार के प्रथर् पुरुष थे। प्रथर् र्नु का नार् स्वयंभुव 
र्नु था, जिनके संग प्रथर् स्री थी शतरूपा। ये 'स्वयं भू' (अथामत स्वयं उत्पन्न ; बिना 
र्ाता-पपता के उत्पन्न) होने के कारण ही स्वयंभू कहलाये। इन्हीं प्रथर् पुरुष और 
प्रथर् स्री की सन्तानों से संसार के सर्स्त िनों की उत्पपि हुई। र्नु की सन्तान 
होने के कारण वे र्ानव या र्नुष्य कहलाए। स्वायंभुव र्नु को आदि भी कहा िाता है। 
आदि का अथम होता है प्रारंभ।दहिं ूधर्म र्ें स्वायंभुव र्नु के ही कुल र्ें आगे चलकर 
स्वायंभुव सदहत कुल मर्लाकर क्रर्श: १४ र्नु हुए। र्हाभारत र्ें ८ र्नुओं का उल्लेख 
मर्लता है व श्वेतवराह कल्प र्ें १४ र्नुओं का उल्लेख है। िैन ग्रन्थों र्ें १४ कुलकरों का 
वणमन मर्लता है। अतः कहा िा सकता है कक र्नु कोई एक व्यजतत नहीं, िजल्क 
ऋपषयों कक एक श्रखंला है।  

    र्नु द्वारा रचचत ग्रन्थ 'र्नुस्र्तृत एक प्रमसद्ध ग्रन्थ है । इसे 'र्नुसंदहता', 'र्ानव 
धर्मशास्र' आदि नार्ों से भी िाना िाता है । र्नु द्वारा रचचत यह ग्रन्थ प्राचीन 
सार्ाजिक तथा रािनीततक व्यवस्था का आधारभूत ग्रन्थ है । वेिों के पश्चात ्भारत 
के उपलब्ध सादहत्य र्ें 'र्नुस्र्तृत' का र्हत्त्वपूणम स्थान है । र्नु के इस ग्रन्थ का 
रचना काल 300 ई.पू. से 200 ई.पू. तक र्ाना िाता है । र्नु के इस ग्रन्थ र्ें तत्कालीन 
सर्ाि, धर्म तथा रािनीततक व्यवस्था का उल्लेख मर्लता है। इसर्ें सिाचार, धर्ोपिेश 
तथा वणामश्रर् पद्धतत का पवस्ततृ पववरण दिया गया है। 

    तत्कालीन सर्ाि पर 'र्नुस्र्तृत' का काफी गहरा प्रभाव पडा। तत्कालीन सर्ाि 
र्ें वणामश्रर् पद्धतत का पालन र्नु द्वारा प्रततपादित तनयर्ों के अनुसार ककया गया 
। इस व्यवस्था के कारण ककसी सीर्ा तक सर्ाि र्ें चारों वगों र्ें सन्तुलन िना 
रहा। र्नु का ग्रन्थ पवश्व के रू्लभूत तत्त्व धर्म को लेकर आगे िढ़ता है। व्यजतत िो 
धारण करता है (धारणात ्धर्मः), वही धर्म है । वस्तुतः र्नु ने धर्म,सर्ाि तथा राज्य 
र्ें एकरूपता स्थापपत करने के मलए अनेक मसद्धान्तों की रचना की। 

 



मनु के राजनीतिक विचार 

(1) राज्य की उत्पवि का दैिीय लसद्धान्ि 
    र्नु ने अपने रािनीततक पवचारों र्ें न राज्य की उत्पपि के िैवीय मसद्धान्त का 
सर्थमन ककया है। उसके र्तानुसार राज्य की उत्पपि सर्ाि र्ें सुशासन तथा व्यवस्था 
रखने के मलए हुई है। जिस सर्य कोई रािा नही ंथा, उस सर्य चारों ओर भय और 
आतंक का साम्राज्य व्याप्त था। शजततशाली तनिमल लोगों के अचधकारों को हडप लेते 
थे । कर्िोर भयभीत एवं संरस्त थे । उनका कोई रक्षक नहीं था। सर्ाि र्ें कोई 
व्यवस्था और तनयर् नहीं था। इस अरािक व्यवस्था का अन्त करने के मलए और 
संसार की रक्षा के मलए भगवान ्ने रािा की रचना की। 

    रािा की उत्पपि का उपयुमतत प्रयोिन िताने के पश्चात ्र्नु ने भगवान ्द्वारा 
रािा की उत्पपि के प्रकार और पद्धतत का पवस्ततृ उल्लेख ककया है । भगवान ्ने 
इन्र, वायु, यर्, सूयम, अजनन, वरुण, चन्र और कुिेर नार्क आठ िेवताओं के शाश्वत एवं 
सारभूत गुणों को मर्लाकर रािा का सिृन ककया। इन िेवताओं के पवमशष्ट तत्त्वों से 
तनर्ामण का अमभप्राय यह है कक उसर्ें शासन करने के मलए इन पवमशष्ट िेवताओं के 
गुण होने चादहए। इसमलए र्नु ने रािा के पि को परर् पपवर र्ाना है। 

    इनका कहना है कक रािा चाहे िालक ही तयों न हो उसका कभी अनािर नहीं 
करना चादहए,तयोंकक वह र्नुष्य के रूप र्ें पथृ्वी तल पर एक र्हान ्िेवता के रूप 
र्ें पवचरण करता है। उसका अपर्ान करना िेवता का अपर्ान करना है । र्नु ने 
रािा को िेवता िताते हुए धर्म और िण्ड को अत्यचधक र्हत्त्व दिया है। 

(2) सपिािंग लसद्धािंि 

    र्नु ने राज्य को सप्तांग र्ाना है अथामत ् राज्य एक सावयव है, जिसके 7 अंग 
हैं। 'र्नुस्र्तृत के अनुसार स्वार्ी, र्न्री राष्र, कोष, िगुम, िण्ड और मर्र-ये राज्य के सात 
अंग हैं, जिनसे युतत संगठन सप्तांग राज्य कहलाता है। र्नु राज्य के इन सात अंगों 
र्ें रािा अथामत ्स्वार्ी को सवामचधक र्हत्त्वपूणम र्ानता है। 

 



(3) आदशा राजा की विशेषिाएँ 
    रािा का रु्ख्य कायम प्रिा की रक्षा तथा कल्याण करना होता है । अतः इन 
कायों के भलीभााँतत सम्पािन के मलए रािा र्ें कुछ गुणों का होना आवश्यक है। रािा 
को पवद्वान, जितेजन्रय, न्यायी, पवनीत एवं लोकपप्रय होना चादहए। उसे ऐसे पवद्वानों 
से,िो तीनों वेिों के ज्ञाता हों, तीनों सनातन पवद्याओं-िण्ड नीतत, तकम  पवद्या तथा 
ब्रह्र् पवद्या का ज्ञान प्राप्त करना चादहए। 

    र्नु ने रािा के तनरंकुश एवं र्नर्ाने शासन पर कई प्रकार के अंकुश लगाए हैं। 
रािा यद्यपप आठ िेवताओं के उत्कृष्ट अंगों से िना है और र्हान ्िेवता है,तथापप 
उस पर सिसे िडा अंकुश धर्म का है । उसका यह धर्म है कक वह शास्रों र्ें िताए 
गए तनयर्ों के अनुसार शासन करे। वह इन तनयर्ों का तनर्ामता नहीं है और न ही 
इसर्ें ककसी प्रकार का पररवतमन कर सकता है। अतः राज्य र्ें सवोपरर स्थान रािा 
का नहीं धर्म का है। वह राज्य र्ें धर्म का पालन करने के मलए िण्ड का प्रयोग 
धर्ामनुसार करने के मलए िाचधत है । अतः 'र्नुस्र्तृत र्ें प्रततपादित रािा िैवीय होते 
हुए भी तनरंकुश अचधकारों का प्रयोग करने वाला नहीं है। . 

(4) मन्त्न्त्रपररषद्  
    र्नु का कथन है कक अकेला र्नुष्य सुगर् कायम करने र्ें भी सर्थम नहीं हो 
सकता, कफर रािा सहायता के बिना राज्य के र्हान कायम को अकेले कैसे कर सकता 
है ? अतः रािा को शासन र्ें सलाह एवं र्न्रणा लेने के मलए र्जन्रयों की एक पररषद् 
िनानी चादहए। र्जन्रयों की संख्या के सम्िन्ध र्ें र्नु का पवचार है कक यह 
आवश्यकतानुसार तनजश्चत की िानी चादहए। सार्ान्यतया सात या आठ व्यजतत इस 
कायम के मलए उपयुतत होते हैं। र्नु द्वारा र्जन्रयों की योनयता पर िहुत िल दिया 
गया है। उसके अनुसार रािा को कुलीन,शास्र ज्ञाता,शूरवीर,शस्र चलाने र्ें तनपुण 
और प्रमशक्षक्षत व्यजततयों को ही र्न्री पि पर तनयुतत करना चादहए। पवभागों के 
पवतरण के सम्िन्ध र्ें र्नु का पवचार है कक र्जन्रपररषद् का प्रत्येक सिस्य ककसी-
न-ककसी पवभाग का पवशेष िानकार होता है, अतः उसे वही पवभाग सौंपा िाना चादहए। 



(5) राज्य के काया 
    र्नु के अनुसार आन्तररक शाजन्त स्थापपत करना,िाहरी आक्रर्ण से िेश की 
रक्षा करना और नागररकों के पारस्पररक पववािों का तनणमय करना राज्य के सवामचधक 
र्हत्त्वपूणम कायम हैं। इनके अततररतत रू्ल्यों को तनयजन्रत करना; मशक्षा की व्यवस्था 
करना; ब्राह्र्णों को िान िेना, अपराचधयों को िण्ड िेना, वैश्यों और शूरों को 
किमव्यपालन हेतु र्ििूर करना, अपंगों, जस्रयों और अवयस्कों की रक्षा तथा सहायता 
करना आदि रािा के अन्य आवश्यक कायम हैं। 

(6) प्रशासतनक व्यिस्था 
    र्नु ने आिशम प्रशासतनक व्यवस्था का भी वणमन ककया है । र्नु के अनुसार 
प्रशासन को सुचारु रूप से चलाने के मलए ग्रार्ों एवं नगरों आदि र्ें पवभतत कर िेना 
चादहए। रािा को िो, तीन, चार और सौ गााँव के र्ध्य अपना राज्य स्थापपत करना 
चादहए। ग्रार् प्रशासन की िेखरेख हेतु एक ग्रार्ीण र्न्री की तनयुजतत का भी वणमन 
ककया गया है। नगरों र्ें न्याय,पुमलस एवं गुप्तचर व्यवस्था का भी प्रिन्ध ककया गया 
है। राज्य कर्मचाररयों के भ्रष्टाचार पर तनयन्रण के मलए रािा द्वारा कठोर तनयन्रण 
िनाए रखने की आवश्यकता पर िल दिया गया है। 

(7) कानून और न्याय व्यिस्था कानून 

    तनर्ामण के मलए एक पररषि की व्यवस्था के अततररतत िनता अपनी संघीय 
संस्थाओं के द्वारा स्वयं अपने तनयर् िनाने के मलए स्वतन्र थी। कुल,िातत,शे्रणी 
इसी प्रकार की संस्थाएाँ थीं। इन स्वायि संस्थाओं द्वारा तनमर्मत तनयर्ों पर रािा 
अपनी स्वीकृतत की छाप लगाता अथवा उनका पालन करता था। र्नु ने पवधातयका 
की रचना का पवस्ततृ रूप से उल्लेख ककया है। उसके अनुसार पवधातयका या पररषद् 
के सिस्यों की संख्या 10 होनी चादहए, ककन्तु रचना का आधार िौद्चधक रहे,न कक 
संख्या । 

    'र्नुस्र्तृत र्ें न्याय व्यवस्था का भी वणमन ककया गया है। उसके अनुसार रािा 
स्वयं पववािों का तनणमय न करे। उस कायम को िेखने के मलए ककसी पवद्वान को 



तनयुतत करना चादहए। रािा के द्वारा तनयुतत ब्राह्र्ण भी ऐसे तीन व्यजततयों के 
साथ मर्लकर न्यायालय र्ें पववाि का तनणमय करें। 

(8) दण्ड 

    र्नुष्य र्ें िैवीय तथा आसुरी,िोनों प्रकार की प्रवपृियााँ पाई िाती हैं । िैवीय 
प्रवपृियााँ उसे शान्त,उिर् तथा िसूरे के अचधकारों का ध्यान रखने वाली, िसूरों को 
सुख पहुाँचाने की दिशा र्ें कायम करने के मलए प्रेररत करती हैं। आसुरी प्रवपृियााँ उसे 
अपनी स्वाथम मसद्चध के मलए िसूरों का ध्यान न रखने के मलए तथा िसूरों के न्यातयक 
अचधकारों को हडपने के मलए प्रोत्सादहत करती हैं। अतः ये सर्ाि र्ें 
उद्वेग, अशाजन्त, असन्तोष और अव्यवस्था उत्पन्न करने वाली हैं। ये र्नुष्यों र्ें 
पवकार उत्पन्न करती हैं और वह अपने धर्म धारण र्ें प्रर्ाि करने लगता है। अतः 
र्नु स्पष्ट रूप से कहते हैं कक र्नुष्यों का आचरण शुद्ध िनाने के मलए उन्हें स्वधर्म 
र्ागम पर चलने को पववश करने के मलए िण्ड शजतत की आवश्यकता है। इसमलए 
भगवान ्ने िण्ड की सजृष्ट और उसका प्रयोग करने के मलए रािा को िनाया है। र्नु 
के र्तानुसार िण्ड सि प्राणणयों का रक्षक,ब्रह्र् तेि से युतत तथा धर्म का पुर है । 
उसका . सिृन ईश्वर ने ककया है। िण्ड सम्पूणम प्रिा को अनुशासन र्ें रखने वाला, उन्हें 
धर्म पालन के मलए िाध्य करने वाला,प्राणणयों के सो िाने पर भी उनकी रक्षा करने 
वाला; िेव,र्ानव, गन्धवम,राक्षस, पश-ुपक्षी, सपम आदि सभी प्राणणयों के मलए अनुकूल भोग 
करने वाला,सभी वस्तु तथा सर्ाि र्ें वणामश्रर् धर्म की स्थापना करने वाला है । यदि 
सर्ाि र्ें िण्ड की व्यवस्था न रहे,तो लोग अधर्म के आचरण र्ें संलनन होकर अपना 
धर्म भूल िाते हैं तथा सि र्यामिाएाँ नष्ट हो िाती हैं, ककन्तु इस िण्ड का प्रयोग 
र्नर्ाने ढंग से नहीं होना चादहए । िोषी को िोष की र्ारा के अनुसार िण्ड िेना 
चादहए। यदि ऐसा नहीं होगा, तो सर्ाि र्ें असन्तोष और उद्वेग उत्पन्न होगा। 
सर्ाि की शाजन्त और सुरक्षा नष्ट हो िाएगी। 

 
 
 



(9) धमा 
    प्लेटो की भााँतत र्नु आदि भारतीय धर्मशास्रकारों का यह र्त है कक राज्य एवं 
प्राणणर्ार के कल्याण के मलए यह आवश्यक है कक सर्ाि र्ें सि व्यजतत अपने 
तनधामररत कतमव्यों का पालन करें। इसी को धर्म का नार् दिया है। िि तक सि 
व्यजतत अपने-अपने धर्म पालन र्ें संलनन रहते हैं,उसका उल्लंघन नहीं करते हैं, ति 
तक सर्ाि र्ें सुख और शाजन्त िनी रहती है । सि र्नुष्यों को अपने धर्म का पालन 
करते हुए अपने परर् लक्ष्य, र्ोक्ष की प्राजप्त के मलए अग्रसर होना चादहए। उनके धर्म 
और अथम का स्वरूप अत्यन्त पवशाल एवं व्यापक है। र्नु के अनुसार धर्म शब्ि 'धारण 
करने का अथम िेने वाली संस्कृत की 'धी' धातु से िना है। इसका अमभप्राय उन सि 
तत्त्वों, गुणों, तनयर्ों और व्यवस्थाओं से है जिनके आधार पर यह सरू्चा िड और 
चेतन िगत ् संचामलत है और जिनके आधार पर दटका हुआ है। प्रत्येक वस्तु को 
पवमशष्ट रूप प्रिान करने वाले गुण उसके धर्म हैं। यदि सि व्यजतत अपने धर्ों के 
पालन की व्यवस्था करेंगे, तो सर्ाि र्ें सुव्यवस्था उत्पन्न हो िाएगी। अतः प्राणणर्ार 
का यह किमव्य है कक स्वधर्म पालन द्वारा सर्ाि र्ें सुव्यवस्था रखें। 

(10) राजकीय कर एििं कोष 

    रािा को पवकास के मलए धन की आवश्यकता होती है। इस प्रकार कोष ही रािा 
के पवकास का आधार िन िाता है। र्नु के अनुसार राज्य की सप्त प्रकृततयों र्ें से 
एक कोष भी है। रािा कोष की वदृ्चध के मलए िनता से अनेक प्रकार के कर लेता 
है। रािा को अचधक करों का िोझ िनता पर नहीं डालना चादहए। अचधक करों से 
िनता का शोषण होता है तथा िनता असन्तुष्ट हो िाती है। र्नु के अनुसार रािा 
को भूमर्कर, निी-नावों आदि पर कर लगाकर तथा व्यापाररयों से करों के रूप र्ें धन 
लेना चादहए। इसके अततररतत बिक्री की वस्तुएाँ िैसे-धान्य,स्वणम,र्ध,ुघी,सुगजन्धत 
पिाथम,फल-फूल,खाल और मर्ट्टी के ितमन आदि पर भी उचचत रूप से कर लगाना 
चादहए। र्नु के अनुसार, “िो रािा रू्खमतावश अधीन प्रिािन से अचधक कर वसूल 
करता है, वह स्वयं अपना और अपने िन्धु-िान्धवों का ही नाश करता है।" 



(11) परराष्ट्र सम्बन्ध 

    र्नु ने परराष्र सम्िन्ध पर पवचार करते हुए िो मसद्धान्तों का प्रततपािन ककया 
है। ये हैं-र्ण्डल मसद्धान्त और षाड्गुण्य नीतत। 

(i) मण्डि लसद्धान्ि 

    र्नु के अनुसार रािा को र्हत्त्वाकांक्षी होना चादहए तथा क्षेर पवस्तार के मलए 
तनरन्तर प्रयत्नशील रहना चादहए। इस दृजष्ट से रािा को र्ण्डल मसद्धान्त के आधार 
पर िसूरे राज्यों के साथ सम्िन्ध स्थापपत करने चादहए। र्ण्डल मसद्धान्त से अमभप्राय 
है रािा का प्रभाव क्षेर' । इसका केन्र-बिन्ि ुपवजिगीषु. रािा' (पविय प्राजप्त की इच्छा 
रखने वाला रािा) होता है। र्ण्डल मसद्धान्त के अन्तगमत 12 राज्यों का एक र्ण्डल 
सम्िद्ध होता है, जिनसे राज्य को पवमभन्न प्रकार के सम्िन्ध िनाने चादहए। 

(ii) षाड्गुण्य नीति 

    पवजिगीष ु रािा को चादहए कक वह शरु रािाओं से अलग-अलग या मर्लकर 
सार्, िार्, िण्ड और भेि आदि उपायों के पुरुषाथम और नीतत से उन सिको वश र्ें 
करे । र्नु के अनुसार, “रािा सार्,िार्, िण्ड और भेि की नीतत का एक-एक करके 
या सजम्र्मलत रूप से प्रयोग करके अन्य राज्यों को िीतने का प्रयत्न करे, युद्ध 
द्वारा नहीं,तयोंकक युद्ध से िोनों पक्षों का ही नाश हो िाता है।" इस सम्िन्ध र्ें 
रािा के द्वारा सजन्ध, पवग्रह, यान, आसन, द्वैधीभाव और संश्रय इन 6 लक्षणों के 
प्रयोग को ही षाडगुण्य नीतत' कहते हैं। 

    इन सिके अततररतत रािा को िसूरे राज्यों से कूटनीततक सम्िन्ध रखने चादहए 
तथा रािितूों का आिान-प्रिान करना चादहए। पराजित रािा के साथ भी सहृियता 
का व्यवहार करना चादहए। 

 
 
 



मनु का महत्त्ि एििं योगदान  
    र्नु पहले पवचारक थे, जिन्होंने अरािकता का अन्त करके एक सुव्यवजस्थत 
शासन की स्थापना पर िल दिया । उन्होंने िैवीय मसद्धान्त का प्रततपािन करके 
राितन्र को िन्र् दिया, परन्तु कभी-कभी उनके राितन्र को तनरंकुश सर्झ मलया 
िाता है। र्नु ने रािा पर धर्म एवं रीतत-ररवाि का िन्धन लगाया है. इसके साथ-
साथ यह भी कहा है कक रािा िनता के प्रतत अपने िैवीय उिरिातयत्व को सर्झ े
एवं धर्ामनुकूल आचरण करे। र्नु प्रथर् पवचारक थ ेजिन्होंने पवचध, िण्ड एवं न्याय 
के मसद्धान्तों को संदहतािद्ध ककया। 'र्नुस्र्तृत' इस सम्िन्ध र्ें आि भी हर्ारा पथ-
प्रिशमन करती है। वतमर्ान सर्य र्ें भी उसके तनयर्ों एवं दिशा-तनिेशों को अनिेखा 
नहीं ककया िा सकता। 

    र्नु ने र्ण्डल मसद्धान्त एवं षाड्गुण्य नीतत के द्वारा अन्तरामष्रीय शजतत 
सन्तुलन का मसद्धान्त प्रस्तुत ककया। उन्होंन ेराष्रवादिता एव ंअन्तरामष्रीयता के र्ध्य 
एक सुन्िर सर्न्वय स्थापपत करके वतमर्ान सर्य के तनावशील पवश्व र्ें एक आिशम 
उिाहरण प्रस्तुत ककया है। उनका चचन्तन स्वप्नलोकीय आिशमवाि न होकर व्यापक 
र्ानवीय धर्म पर आधाररत व्यावहाररक नैततकवािी चचन्तन है। उन्होंन ेर्नुष्यों के 
कतमव्यों एवं स्वधर्म पालन के उद्िेश्य पर िल दिया। उन्होंने ही प्रथर् िार 
सम्प्रभुता, रािधर्म और राष्रीयता िैसे प्रश्नों का पवचधवत ् पववेचन ककया। उनके 
रािकोष एवं अथमव्यवस्था सम्िन्धी पवचार वतमर्ान सर्य र्ें भी प्रासंचगक हैं। उनके 
उपयुमतत पवचारों के कारण ही उन्हें भारतीय शासन व्यवस्था का िनक र्ाना िाता 
है। 

 


